PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT
Comisia juridicd, de numiri,
disciplingd, imunitéti si validari
Nr.XXII1/370/2004/13.04.2004

RAPORT

la proiectul de lege privind protectia si promovarea drepturilor copilului

Cu adresa nr.L 216/2004, Comisia juridica, de numiri, discipling,
imunitati si validari a fost sesizata spre dezbatere si intocmirea raportului la
Proiectul de lege privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
trimis de Guvern.

In sedinta din 7 aprilie 2004, Comisia juridicd a luat in dezbatere
proiectul de lege si a hotdrat, cu unanimitate de voturi, sd adopte raport de
admitere cu amendamentele cuprinse in Anexa nr.l, care face parte
integrantd din prezentul raport.

Sistemul de protectie al copilului se realizeazd in tara noastra atit in
cadrul politicilor familiale, cat si individual. Actele normative in vigoare, in
acest moment, in materie de protectia copilului, inclusiv cadrul organizatoric
existent, nu permit punerea in practicd a noii strategii centratd pe copil si
familie, precum s§i pe crearea serviciillor locale destinate mentinerii
stabilitatii familiei si prevenirii separdrii copiilor de parinti. Desi in ultimii
doi ani au fost obtinute rezultate importante in domeniul protectiei copilului
aflat in dificultate, cum ar fi: institutiile au fost restructurate, iar unele au
fost desfiintate, a fost creatd o importanta retea de asistenti maternali, totusi
imbunatatirea conditiei copilului, in general, necesitd reforma sistemului de
protectie a copilului, care este imposibil de realizat fard modificarea si
armonizarea legislatiei.

Pachetul legislativ, trimis de Guvern, Senatului, spre dezbatere si
adoptare, reprezintd baza unui sistem modern european de protectie a
drepturilor tuturor copiilor, pe deplin armonizat cu tratatele internationale la
care Romania este parte, si in mod deosebit, cu Conventia europeana privind
drepturile omului si respectiv Conventia O.N.U. privind drepturile copilului.
Acest nou sistem 1si propune sa aiba grija de toti copiii Romaniei §i nu
numai de copilul aflat in dificultate, ceea ce inseamnd protectia drepturilor
copilului in primul rand in contextul familiei sale. Astfel, unul din drepturile
fundamentale ale copilului este acela de a-si cunoaste si de a fi crescut de
parintii sdi, deci de a se bucura de viata de familie, si proiectul de lege ofera
si sprijinul necesar in acest sens, fie sub forma prestatiilor, fie sub forma



serviciilor. Deci, périntele este primul responsabil pentru copiii sai fiind
sprijinit, atunci cand are nevoie, de institutii specializate ale statului, fie la
nivel local, fie la nivel judetean. Se introduce pentru prima data in legislatia
internd planul individualizat de protectie, care este esential pentru o
planificare corecta a interventiei statului, in cazul copilului care, din diferite
motive, a fost separat de familia sa.

Infiintarea si diversificarea serviciilor pentru copil si familia sa se va
realiza cit mai aproape de domiciliul acestora, in scopul mentinerii familiei
unite si de a o ajuta sd-si asume cdt mai bine responsabilitatea fata de
cresterea si dezvoltarea armonioasd a copiilor.

Au fost infiintate la nivel central structuri noi, cu scopul de a
coordona activitatea de protectie a drepturilor copilului — Autoritatea
Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului, pentru gestionarea
problemelor privind adoptiile — Oficiul Romén pentru Adoptii, iar Avocatul
Poporului, prin departamentul sdu de specialitate, se va ocupa cu apararea
drepturilor si libertétilor copilului, in raporturile acestuia cu autoritatile
publice, cu scopul de a promova si imbundtatii conditia copilului.

Proiectul de lege constituie o reglementare cadru cuprinzitoare,
absolut necesara realizarii reformei, iIn domeniul protectiei copilului si
promovdrii drepturilor acestuia si totodatd reprezintd o aliniere a legislatiei
interne la acquis-ul comunitar, in contextul aderarii Romaniei la structurile
europene $i euro-atlantice.

In cadrul dezbaterilor, s-au formulat si alte amendamente, care au fost
respinse cu majoritate de voturi §i se regésesc in Anexa nr.2, la prezentul
raport. La dezbateri au participat reprezentantii Autoritétii Nationale pentru
Protectia Copilului si Adoptie, ai Ministerului Justitiei si ai Ministerului
Muncii Solidaritatii Sociale si Familiei, care au sustinut proiectul de lege si
au fost de acord cu amendamentele adoptate de Comisia juridica.

S-au primit avize favorabile de la Consiliul Legislativ, cu observatii si
propuneri, precum si de la Comisia pentru drepturile omului, culte si
minoritati. In consecintd, supunem spre dezbatere si adoptare, plenului
Senatului, raportul de admitere impreuna cu proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice si urmeazd si fie adoptat potrivit prevederilor
art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata in 2003.

9LSﬁcreta kC/‘/

Senatof Ion Predescu




"drejiwiuRUN U] QIS0
op 1eydope ‘nosapaId UOTUS'[P

‘doos jso0e up ‘pueinSise 1§ PuUBIOAZIP
‘idoo ] amand no urAdx 9] 39 Iojriesiqo
garezijear uy myndoo e 1e89] ueudzaidal
ye ‘zeo ednp ‘nes mjuned wifuds e
op erjeSijqo ne o[eoo] so1qnd wIieNSIUTWpPE
opuony  ws  pynupf 1§ npdod
ayred 908} 918D UIP 3[8O0] IBHAIO[0D SUIASI

oIAISS  ‘dods  1s0B Ul ‘pueingise
15 pueyoazep ‘ndoo e] amaud no uIAdl
9] 9o JoqujeSijqo eoreziedr uy nynpdos [
12891 juejuazaidar e ‘zeo vdnp ‘nes njurred
wifuds © op enjediqo ne sedo] dd1qnd
orjensiunpe  oqjgiuoine  fnpidod  aured
90B] 9IJBD UIpP 9[8O0] IRNAIIS[0D JUIAJL

op sndoxd juowepuowre - | eojENIqesuodsar ‘yempisqns ul (€) ="MV | eojeyyiqesuodsar “erpisqns u (€) -'SMV | ‘€
dJeNWIURUN Qungdul ux LIS
up ‘osiwo)  op  jeidope | M0A 38 VYO B 'SVAS “OASVOA
‘ueA03I0] SO USS'[P | “O°d’D “YA'd'N'V :9[orRTiIUl no
op sndoid juowepuswe - | 9jepnosaid sjLTWNUSP NS [nsinored 101 9 T
orepwiueun | midopy nayuad upwoy oo — vY 0 (1
ur  ‘Qistwo)  op  jeidope :suridnd [niojpwIn
‘edod  PRJA  QB[OOIN'USS'|P | nO ‘(] “BI9N] Bnou O ddnposul 3s (] ednp - ™
op sndoid juswepuowe - o o R A 7 =Wy | I
vyl pxa EX)
jBAIRSqQO porprn( vistwo)) ap ejdope x|, 3331 Ap [MIdN0Ag AN

porpun| eisimwo)) ap djejdope
“‘mynjidos dopanidadp vaipaouiodd 1§ vifoajoid puiarid 23] ap 1102104 ] AJUIWEPUIWY

$00T/0LE/TIIXX U [1odey] e 1 1u exouy




‘UBAOBIO] olOJUy USSP | &€ op [ndods mo oonqnd ofgyuomne no [ e op [ndoos nd orqnd dpigiuone nd
15 noasapald uor'uas'[p | eiisooe ofunuodes uy mynpidoo Joprigneqy | eimsdoe sjunuoder Uy myndod Jopigaqy
op sndoid juowrepuowe - | 1§ sopumdosp wvaaapdy (1) -T0TMV | 1§ Jojumdaip eorergde nnudd (1) - 1OIMV | L
"BISIBA U] TRW 190 dejuiond no gzesjosuy "RISIBA U] TRW 190 d)ejIond no gzeajoiuy
os ‘e gr 1§ ¢1 omup esuudno eIsIBA | 9s ‘Tue g1 IS ¢ axu BsuLidno BISIBA nd ndoo
‘srepwiueun Uy ‘QIstwo)) | no ndod gzeszodioouy as pugd ounje Djeune | ezeszodioou] 95 pued PUME djewIe 900}
op 1eidope ‘nosapaird uoy'uads[p | oty ur mwjo4up 1f awod nu we G OP | UL BIJOIUL SISO NU [UB G P BISIBA Jurjduy
op sndoid juowepuowe - | visiga yurjdwyg € nu o1ed gupdo) (1) -"LLV | nu d1edo gueosdd o WIN (1) ~*LLMV | 9
"sOIB1]a1 JNO nes 91131 pHwnue "SOIS1[a1 JNO Nes
0 e[ a1ope gs e31qo eand |- BIRJ ‘BINIsI0E | AISIAI BIWINUR O B] 919pe BS ©3Iq0 BIINd
o ojeyunjew op [npesd 1§ eisiea ‘eruido | [-8 BIRJ “BINISodR SR djejLINIRW Ip [npeis 1§
‘SYejWIURUN U] ‘AISTWO)) | op 'weds pueull ‘ndzy aptjipuodr uy uSie1 | visiga ‘eurdo op rwess pugurl USRI BUN
op jeidope ‘nosopaig uorudsp | 1oun earedore ur  ‘eSuiauod ofudoid | eareSse up ‘meSuiauod ojudosd nawod
op sndoid juowepuswe - | pawjod ‘njidoo gwnipuy mungd (7) -"sTMV | nidod  gwrupuy  muugd (T) STMV | S
INIONUOop NoS (NIPas a4 151 P2V 12490 D
u1 2jp20] 201qnd 1PYPHSIUNUPD DIIDILIOIND
ajunuv s ‘240 ap gp op UMWY ul ‘1§
autjaqpuy 1-v ap v1iPSYqo a4v ‘N3] MiPuod
up a1joo104d 2p nspw 1UN  VILIGDIS
v pupd ‘aviodway vlogosd nvs 1aSuy
‘dIENWIURUN UL DISTWO)) 3P | -v nyuad pdod un v 4o [2) (7) -1 MY
jeidope ‘nqroy OPUSLIY UIS[P ‘sunrdno [nojgun nd
op sndoixd jJuswepuswe - | ‘(Z)'ule JedUIR UN ONPONUI IS ‘€[ Me ©[ - D) -c11v | v
‘ndod J0[10AU 91801RZUNASI109 ‘nnidod IO[I0ASU 31801RZUNdSI109
‘QreN RO 9P 1§ J[IQISIIOL DIBILJISIOAIP TIDIAISS | DJeJ[ed 9p 1§ I[IqISA00E  ‘QJBOIJISIOAIP
y o EXH)
ieARSqO porpun{ visimo)) ap dejdope AxIY, 3391 ap myddN0.1g SN




‘d1eywIuEBUN
up  Qiswo)  9p  yeydope
‘SOBAOY UISYOH 1910d Uds[p

e] emnzeadid 121je31qo eareydadsodN (7)

‘132] paragod vzeduoljdUes 98
1§ paw4d preur]diosip 2191eqR SINJIISUOD |6 LB
1§ (7)ure 9g'1e () ure gy e e dnzeadid
lofijedqo earepadsoroN (1) -'9€I'MVY

2] 'nzeasid 1orjeSiqo eaieyoadsadN (7)

"9JBAOUIA 19UR0SIAd 9k S[eNJORIIUOD
Jojunyodes earejaou] ‘zed ednp ‘nes nIoiAIds
op Jopunuodel BaIEIPOU] NO BZBOUOIOULS
as 15 greurjdiosip 219jeqR SIMISUOD |G MR

18 nosapald uoy uas|p :suridnd [naojgurLIn BIAR | 15 (7) ule 9¢ e ‘() uie g e e anzeadsd

op sndoid juowepuowe - | BA IS BOLIPOW IS ‘QCT')IE JUIAIP LET'ME - | JO[1feSIjqo  BAIRI0adsadN (1) ~"LET'MV |11
‘(edod pejA -08a1 ap astwirad ‘n$surq 1inqLIUOd 9p Jels 9p [N23nq (P

Se[OOIN USSP B Bamodw“ | o1eand awioy 9yfe 1§ 1gzuosuods ‘mjeuop (p ‘0891 op ostuiad ‘1$durq 11inqLIUOD 9p

JOA [) uUMOA 3p deofew ‘je1s op (ma38nq (9 | 91eAlId Swao) 9k 1§ LRZIIOSUOds ‘mjeuop (9

no  ‘estwo) op  jeidope (D) -ozr1av (D -oz11av

‘SOBAOY UISYOH J1910J USS[p ‘Jopse ‘(91 suiadp (p)]

op sndoixd jJudswepuowe - | Je1 (pu[ SUIAdp (O°N] ‘0TI Me [e (1) ule e - ‘01

"dJeNuwiIuRUN U] ‘QISTWO)) ‘Teriuapizai di) 9p 1101AISS

op 1e1dope ‘nosopald uoy uds|p ULl a)o.3u2) 1§ rjuap1za4 dy | 91BISPISUOD JUNS JBUINIRW J[PNUD (1) ule

op sndoid juowepuSWR - | 3P 1OMALIS LIPISu0d Jung (€) -*011°MY | S1IOpadid e op o1idooxs unq (€) -"0II' MV | 6
"dJeNwIIIRUN

ur  Qisiwo)  9p  jeydope

‘ueA03I0] SIUOUY "UIS [P *989] und

1§ nasapald uO[ Uds‘Ip 918aq1qe1s as (1) ulpe e] amnzeadid wrinmusul

op sndoxd juswepuowe - ‘BUIWIA 3s - | voreuorjouny 1§ eareziue3iQ (7) -'10T'MV | '8

‘iniodog

‘QJeNWIIURUN | tMpmgpIoay vymysur utid 1§ p2a2vI4 mynpido) [nyeooAy erinsur gzesjurguy

up  ‘oiswo)  op  jeidope | os nnjidod erjipuod rigjeunquiy 1§ eaowoid | as mynpidod erjipuod rigreunquiy 15 eAowod

[yl O 1)
njeAsdsqQ gorprin{ eisiwo)) ap eydope NxI, 3891 ap [n3IdN0Ig N




"9)e)IwIuRUN U] ‘QISTWO))
ap jeidope ‘nosopald uor uss‘Ip

‘s (e
e] BInzeaald 8302 191 000°000°ST
~ 000°000°S ®] dp gpudwe no (p
‘WS (p(qu
] omnzeadid 990 121 0000009
— 000°000°€ ®©] 9p gpuowre no (9
‘Gyre
ginzeadaid ©30 131 000 000°S —
191 000°000°C ®©1 °p gpuswe nd (q
CRECA G GRS
e anzeadid 9[30 197 000°000°E
— 000°000°T ®] 9p gpuswe no (e
‘JoyIse gzeauorjoues as () ure

‘(o' e ginzeaaxd

€D 1] 0000006 — I
000°000°Z ®[ 2p gpuowre nd (p

P @me

oynzgaaxd 9190 131 000°000 €
- 000°000°1 ®[ op gpuswie nd (o

‘Gwe

2InzeAdld B39 191 000°000°T —
13] 000°00S ®] 9p epuswe nd (q

‘W@ e

9Inzgasid 390 19] 000°000°C
~ 000°00S ® 9p gpuowe no (e

‘JojIse gzeauorjoues as () ule

op sndoid juowepuswe - |®] 9nzeadud opmjusaenuo) (7) -"LEI'MV | B] anzeadid oprjusaenuo) (7) -9€IMYVY | €]
961e
(T3 ouiadp (1'yy - | 8 9nzeaard 101jeSijqo  eAIRIdAdsaIOU (1
dyejwuEUn ‘£81w 3w 15 () 18 (¥)
up  Qistwo)  op  jeidope | (7) uiw 7z 1w 401opanaad vaivgiadsasou (1
‘SOBAOY] UIISYOH I910J USS'[P :suridno [niojeuIN NO
18 nosapalg uoyuds[p | ‘(1) ‘gnou g1d)] 0 donpoxur as (Y ednp (4
op sndoid juowepuowe - | ‘(I)"ulfe [ ‘LE] '} JUIAIP I8 ‘9E[MIE ¥| - (1) -9c11Y |21
TUSWISTHIA®
preurdiosip | IO gzesuonoues  9s 18 ereur[diosip
o19JeqR QIMIISUOD [ Bz} (g)uUle ,[gMR | dIdjeqR JIMISUOd | BZd) (g)uUIe LU
oy X3 | EX%)
jeAIRsqQ gorpun( eistwo)) Ip jejdope yxI ], 3391 ap [m3d310ag AN




\y)\o/wf/ﬁ

‘drejwuLUN Ul QIS0
ap eidope ‘nosopald uoT uds‘[p
op sndoid juowepuowe -

‘(1) uire epop
onjusaenuoo nudd mmpnpdo)) 4opamdoscq
p1joagoig nyuad ppuolipN vawuomy (3

sy
‘(G “(qu (1) ure ey 9p dujusArnuod nnusd
Jopuwdul 1§ wrensuiwpy  [ILISIUN (q

(€) ~LET MV

“(Fy (1) uipe
B] 9p onmusaenuod nnuad DAINV (@

{CRS
(® “(quy (1) ure e op squjusaenuod nnuad
Jopuwy 1§ wiensuwpy [rILISUIN (q

(€) -"9€T 1Y

njeA1dsqQ

porpun( gistwo)) Ip ejdope X3 ],

[yl o]
3391 Ip mpN0Ig

D
AN




10A 1 1O IS0 p Jsurdsax
‘edod PeJA 9BJOJIN USS [P

1gonoeld eurn od op 9se0j0J p BIIITEI)
nes JouI un 913gd dp 19110398199 11eonoeld

gonoeld euln od op 9se0[0J 9p BIIATEI)
nes JOuTW un 91385 Jp 19110395199 11edonseld

ap asndoid duowepuswe - vaxIUsa[u] 1O [nUWApY] () -"pET' MV eaxusa[ul L0 [nuwapy] () -"pEI'MV | '€
‘a89[ op ostuiad TSouRq 1iNQIIUOD 3P
oreand swioy 9k 1§ Lezuosuods ‘Tjeuop (p ‘Jels 9p [n1_d3nq (p
Somdunu ‘089] op astuiad ‘nSourq 11iNqUIUOD Sp
1§ JoodeIO0 “Jo[oUNWOd dk [8d0] Ma8nq (9 | deanrd swiioy e 1§ Lezuosuods ‘njeuop (2
‘n$arnong jnidoiunui J0[9I80109S ‘néanong mynidounur J0[9120393S I
- nnuad® | ore anoadsar “Jojajopnl ae a1820] 9[9393nq (q An0ddsal “Jofdjapn( ofe o1e00] 919198nq (q
10A 1 O JISTWO)) dp suidsax Jels 9p [N_8nq (e Sopndrounu
‘edod peJA 9BJOOIN USS'|P 1§ J0[98810 “IO[oUNWOD Jf. [8d0] [MA3nq (e
op sndoxd juswepuswe - (1) ~oz1 MV 1) -0y |
"NuAWOp 15908 Uy 1ingue no do1jqnd
SpigIuome 1§ innjels S[IINIISUL I BILZI[RAI
" nnuad* poyy1oads eojeyanoe und opes sojunydaip
LINJOA 7 ND ISTWO)) 9p surdsal Joimn) eoreyadsar gzeojuered 1§ mpnpidoo
‘edod pe[A SBJOJIN USS [P * Davpuowa)dwios 2352 | eripdjoid  pindise  [myels  ‘prejuowddwiod
op sndoid Juswiepuswe - | 1MyMDIS PIUIALIUL“ BWBEIUIS BUTWIP IS - | 9159 Inmiels  erpudardw]  (p) =Sy | I
ET70)
jeAISqO go1prn{ gisiwo)) Ip asurdsaa yxIg, 3891 ap [md9N0ag AN

goiprin{ eistmo)) ap dsurdsdua
“‘mnpidos dopanidadp vaivaowodd 1§ vifoaro4d puiatid 232] ap (1122104 B AUIWEPUIWY

$00T/0LE/TITXX U [nytodey e[ 7'Ju exduy




- hnuad

() ure e ginzeasd

eide nuad umdaip Joun LaI9IIZISIUL

1§ e g ef £ e[ op 1§ (1) ul[e €] gInzgasid
eydey nujuad ‘tue £ ] 7 [ 9P BIIROSIYOU] 1S9
esdeapad ‘mjrioutw [e e39] [mueIudZaIdas
op nes djured un op eNSIBARS 9159

(2) nes (1) urpe ef ginzeadxd eidey goe( (£)

Tue GBIz ¥
op a1eosiyou] nd 9159sdopad as 9110398190 ©|
Jourw 1nun ea198ue1ISU0d 110 BIRININY (7)

TUR ¢ ©] | ] 9P JBOSIYOU] ND
91§asdopad as JouTwr un 91380 IP 1911013813

(7) uije | ginzgadd

eydey nnuad umdaap Joun ea1901ZId)UL

1§ e £ e[ 7 e[ op 18 (1) ulfe e] ginzgasid
eydey niyuad ‘rue ¢ B[ 7 B] 9p BAILOSIYOU] 1S
esdeapad ‘njruouru [e [eS9] MueIuazaIdal
op nes duned un op glSIBARS 9189

() nes (1) urpe e| ginzeasid eidey goeq (g)

uegel[e
op d1eosiyoul no ASasdopad as 9110195190 ©]
Joutw un ea108uBIISUOD L0 BIILINIOIY (7)

TUB ¢ ©] | B] 9P IBOSIYOU] ND
91§9sdopad os Jourw un 91180 3P 19110398199

1jeArdsqQ

gorprn| visiwo)) Ip dsurdsau 9xay,

339 ap [MINI0ag

ST}
AN




